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EL HALLAZGO

Casila cuarta parte de lacomidadel pais
quedaen juego

8,46 Mt 1.003.424 ha 1.094 20 %

DE ALIMENTOS EN DE CULTIVOS MUNICIPIOS CON AL DE TODA LA PRODUCCION
RIESGO, SEP. 2026 - JUL. ALIMENTARIOS MENOS UNA ALERTA DE ALIMENTOS DE 2025
2027 AFECTADAS

Desde el RADAR de la Red Nacional por la Defensa de la Reforma Agraria cruzamos el

pronodstico de lluvias del IDEAM con las Evaluaciones Agropecuarias Municipales y los

calendarios de la UPRA. Es la primera estimacion publica de cuanta comida esta en riesgo,

dénde y en qué mes exacto.

El golpe no llega cuando falta el agua. Llega después. El prondstico del IDEAM termina en
febrero de 2027, pero el pico de pérdida de cosecha esta entre febrero y mayo de 2027,
cuando se recoge lo que se sembro en la sequia. Sembraremos menos, cosecharemos mucho

menos.

La decision y el dafio estan en afos distintos

Hay que decidir en octubre de 2026 sobre un dafio que se sentird en los mercados en
marzo de 2027. El proyecto de Presupuesto 2027 —el afio en que aterriza el dafio—
reduce el sector agropecuario. Es una alerta inflacionaria para la comida de todos los

colombianos.
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Suelo agrietado por déficit hidrico. El escenario que anticipa este analisis para el semestre sep. 2026 - feb. 2027.

1 - CONTEXTO GLOBAL

Uno de los episodios de El Nino mas
intensos jamas medidos

~100 % 49 M 25,8 % 2,9°C

PROBABILIDAD DE QUE EL PERSONAS ADICIONALES DE LA POBLACION ANOMALIA PROYECTADA
NINO PERSISTA HASTA EN RIESGO DE HAMBRE MUNDIAL CON EN LA REGION NINO 3.4
FEB. 2027 (OMM) AGUDA HACIA 2027 (PMA) INSEGURIDAD

ALIMENTARIA EN 2025

La Organizacion Meteorologica Mundial establecié una probabilidad cercana al 100 % de
que el episodio de El Nifio persista hasta febrero de 2027, con anomalias en la regién Nifio
3.4 que los modelos proyectan por encima de los 2,9 °C. No se trata de un evento ordinario

dentro de la variabilidad climatica: es uno de los episodios mas intensos jamas medidos.

RED NACIONAL POR LA DEFENSA DE LA REFORMA AGRARIA



El Programa Mundial de Alimentos estima que al menos 49 millones de personas adicionales
podrian enfrentar hambre aguda hacia finales de 2027 si el fenémeno alcanza la intensidad
prevista —al menos 16 millones de ellas en Suramérica—. En 45 paises vulnerables, la
poblacion en inseguridad alimentaria pasaria de unos 225 a 274 millones, un aumento

cercano al 22 %.

El informe conjunto de cinco organismos internacionales sobre seguridad alimentaria y
nutricién, publicado en 2026, ya reportaba que el 25,8 % de la poblacién mundial —
alrededor de 2.100 millones de personas— padecié inseguridad alimentaria moderada o

grave en 2025. El fendmeno llega sobre una base ya deteriorada.

El mundo ya sabia qué hacer

Lo que recomiendala OMM

La secretaria general de la OMM, Celeste Saulo, ha sido explicita en que existe conocimiento
y recursos suficientes para evitar que el riesgo se convierta en crisis, y ha recomendado a los
gobiernos anticiparse en el sector agricola: seleccionar semillas segun el prondstico de

lluvias, prepararse para la escasez de agua y actuar antes del impacto.

La Organizacion Internacional del Trabajo advierte, por su parte, que los trabajadores
rurales e informales estan entre los mas expuestos al fendmeno. Bloomberg Linea y otros
analistas han sefialado que las cadenas en riesgo en América Latina van del café al arroz, y
que el efecto se suma a precios internacionales ya elevados de combustibles, fertilizantes y

alimentos. El dafio productivo se va a traducir en precios.

El Gobierno Nacional esta alertado

El sistema internacional lleva mas de un afo advirtiendo. La informacidén existe, el

prondstico existe y las recomendaciones de politica estan publicadas.

Lo que esta cartilla demuestra es que en Colombia esa advertencia no se ha traducido en una
asignacion presupuestal proporcional al tamafo del riesgo, y que la suspension de politicas
de mitigacion y prevencion tendra un impacto directo en la produccion, el abastecimiento y

el encarecimiento de la canasta alimentaria.
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La OIT advierte que los trabajadores rurales e informales estan entre los mas expuestos al fenémeno.

2 - EL PRONOGSTICO DEL IDEAM

Diciembre de 2026: el fondo del pozo

El pronostico estacional del IDEAM, procesado municipio por municipio, describe un
semestre con dos caras y una trampa en el medio.

DEFICIT DE PRECIPITACION - DICIEMBRE DE 2026

Variacion frente al promedio 1991-2020. Elaboracion
propia con datos IDEAM.

El promedio nacional de variacién es de -60,5 %. De
1.114 municipios con pronéstico, 1.057 registran déficit
superior al 20 % y 903 superan el 40 %.
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DEPARTAMENTO PEOR MES REDUCCION SEMESTRE

La Guajira Dic. 2026 -95,3 % -30,4 %
Sucre Dic. 2026 -91,0 % -29,3 %
Magdalena Dic. 2026 -89,2 % -26,6 %
Atlantico Dic. 2026 -89,0 % -37,9 %
Bolivar Dic. 2026 —85,9 % -23,8 %
Quindio Sep. 2026 74,6 % -42,2 %
Tolima Sep. 2026 -68,2% -31,7 %
Huila Sep. 2026 -67,8 % -35,3 %

Donde la lluvia practicamente desaparece

En La Guajira la lluvia de diciembre se reduce en 95,3 %: practicamente desaparece. En el
Caribe entero —Sucre, Magdalena, Atlantico, Bolivar, Cesar y Cérdoba— la reduccion supera
el 85 %. En el eje cafetero y el alto Magdalena el golpe llega antes, en septiembre, con
Quindio en -74,6 %, Tolima en —68,2 % y Huila en —67,8 %.

Medido por el semestre completo, Quindio es el departamento mas castigado con -42,2 %

promedio, seguido de Atlantico con —37,9 % y Huila con -35,3 %.

Una advertencia sobre febrero

En febrero de 2027 el prondstico se invierte: el promedio nacional pasa a +26,3 %. Eso

no significa alivio.

Primero, porque el exceso de lluvia también arruina cosechas —por encharcamiento,
hongos y dificultad para recoger— y ese riesgo no esta medido en este analisis; debe
evaluarse aparte. La falta de cuidado de los suelos y el impacto de la sequia en las
coberturas reducen la capacidad de filtracion, generando mayores riesgos al inicio de

la temporada de lluvias.

Segundo, y mas importante: lo que se cosecha en febrero ya venia dafiado desde los

meses secos anteriores. La lluvia de febrero no devuelve el rendimiento perdido y

puede constituir un factor de riesgo adicional.
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3 -LATRAMPA DEL CALENDARIO

Por que el dano llega despues

Este es el punto que cambia toda la discusion de politica publica y el que, hasta ahora, no ha
estado sobre la mesa. Una planta no se dafa el dia que la cosechan. Se dafia antes, mientras
llena el grano o el fruto, que es cuando mas agua necesita. Un cultivo transitorio que se
recoge en marzo definié su rendimiento entre diciembre y febrero. Un cultivo permanente

arrastra el estrés hidrico de hasta seis meses atras.

La consecuencia, en unafrase

El prondstico del IDEAM termina en febrero de 2027. El dafio a la comida apenas
empieza ahi. Los meses mas duros para el abastecimiento nacional son febrero,

marzo, abril y mayo de 2027, porque son los que recogen la sequia de septiembre a

enero. Un presupuesto que se programe segun el calendario de lluvias va a estar

disponible cuando el problema ya ocurrié.

Por eso el analisis se extiende hasta agosto de 2027 —un semestre mas alla del prondstico

climatico— y separa dos dafios distintos que exigen instrumentos distintos:

Siembra enriesgo

QUE OCURRE

La semilla no germina o la siembra se aplaza
porque el suelo esta seco.

CUANDO

Sep. 2026 - feb. 2027

SE NECESITA

Riego para establecimiento, semilla de ciclo

corto, crédito puente, asistencia técnica.

Cosechaenriesgo

QUE OCURRE

La planta ya estd en el campo y rinde menos
por el agua que le falté antes.

CUANDO

Oct. 2026 - ago. 2027, pico feb-may 2027
SE NECESITA
Seguro agricola, apoyo al ingreso, compras

publicas anticipadas, gestion de reservas.
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Septiembre de 2026 concentra 241.816 hectareas de siembra: la ventana de decision que se esta cerrando.

3 - LA TRAMPA DEL CALENDARIO

Septiembre siembra, marzo se siente

241.816 ha 228

SEMERADAS EN SEPTIEMBRE DE 2026, EL MES DE MUNICIPIOS SUPERAN INDICE DE ALERTA DE SIEMBRA
MAYOR SIEMBRA DEL SEMESTRE >30/100 EN SEPTIEMBRE

Septiembre es el mes con mas siembras del semestre y con la alerta de siembra mas alta de
todo el periodo. Los cultivos transitorios pesan doble: primero, porque constituyen el mayor
peso en la canasta alimentaria —arroz, maiz, papa, frijol, hortalizas, cebolla, tomate y yuca—
y son el eje de la seguridad y la soberania alimentaria. Segundo, porque son representativos
de la agricultura campesina: la mayor parte del drea sembrada corresponde a sistemas
agroalimentarios del campesinado, por su capacidad de rotacién e integracion de ciclos
cortos. El impacto se traduce en las condiciones e ingresos de cerca de 15 millones de

campesinos y campesinas en Colombia.

Mientras se discute el presupuesto de 2027, la ventana de accion sobre las siembras de 2026
se esta cerrando. Una siembra que no se hizo no se recupera con una partida aprobada en
noviembre.

Marzo de 2027: el mes en que el pais lo va a sentir

Marzo de 2027 es el inico mes cuya ventana hidrica esta cubierta al 100 % por el prondstico

del IDEAM: sus cosechas dependen exactamente de la lluvia de diciembre, enero y febrero.
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Los municipios que encabezan esa alerta son los que abastecen de papa, cebolla y hortalizas
a las grandes ciudades. No es una afectaciéon periférica: es el corazén del abastecimiento

urbano.

4 - CADENAS ALIMENTARIAS EN RIESGO

8,46 millones de toneladas, cultivo por
cultivo

Entre septiembre de 2026 y julio de 2027 la afectacién equivale a 1.598.691 hectareas de
cultivos, de las cuales 1.003.424 corresponden a alimentos. Estas son las 16 cadenas mas

afectadas, ordenadas por volumen de produccion en riesgo.

CADENA TONELADAS HECTAREAS % AREA
Platano 1.471.628 135.857 31 %
Papa 1.410.746 118.116 35%
Banano 825.811 32.683 34 %
Yuca 809.022 88.336 22 %
Maiz 462.164 227.699 26 %
Aguacate 400.760 37.511 33 %
Arroz 357.634 115.823 10 %
Pifia 337.535 7.870 33 %
Tomate 309.266 8.814 27 %
Naranja 256.908 TG4 38 %
Name 194.019 18.972 25 %
Limén 172.175 12.503 30 %
Mango 149.939 14.131 39 %
Cebolla de rama 130.735 8.275 29 %
Zanahoria 82.205 5.704 29 %
Cebolla de bulbo 76.316 6.783 24 %
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Tres lecturas del cruce

El maiz, la mayor cobertura territorial

Es el cultivo con mas hectareas comprometidas del pais: 227.699, repartidas en 919
municipios. Es la cadena de mayor alcance territorial y la que mas productores pequefios

involucra.

La papa, el mayor riesgo por tonelada basica

Concentra 1,4 millones de toneladas en riesgo y el porcentaje de area afectada mas alto de

los cultivos mayores, 35 %.

Frutas: presion de precios ala vista

Mango, naranja y banano superan el 34 % de area comprometida, lo que anticipa presion de

precios en frutas durante el primer semestre de 2027.

2.297.439 toneladas

Es el volumen conjunto de platano y banano en riesgo: la mayor cadena alimentaria

afectada del pais, concentrada en Arauca, Uraba y el Choco.

UNA SOLA CADENA: PAPA

La herramienta permite aislar una sola cadena. Aqui, papa:
altiplano cundiboyacense, Narifo y oriente antioguefo.
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5 - ALERTAS POR CADENA

Lo que deben sabery podrian demandar
los gremios y productores

Papa

Cundinamarca, Boyaca, Narifio - 118.116 ha - 296 municipios - 35 % del area

RIESGO - 1.410.746 t, el porcentaje de area afectada mas alto entre los cultivos alimentarios

mayores.

DONDE - Villapinzdn (13.209 ha, 11,6 % nacional) y Tausa (12.663 ha, 8,3 %) en Cundinamarca;

Siachoque, Tunja, Ventaquemada en Boyaca; Pasto y Tuquerres en Narifio.
CUANDO - pico en febrero 2027 (56.687 ha), luego diciembre (36.114) y septiembre (16.480).

POSIBLE DEMANDA: riego y apoyo al ingreso ejecutables en el ler semestre de 2027, no en 2026;
compras publicas anticipadas feb.-abr.; seguro agricola para el altiplano antes de las siembras de

octubre.

Cebolladeramay de bulbo

Boyaca, Santander, Narifio, N. de Santander - 207.051 t conjuntas

DONDE - Aquitania, Boyaca (30,5 % nacional de la cebolla de rama, 2.429 ha) y Tona, Santander
(30,0 %, 1.528 ha) concentran seis de cada diez cebollas largas del pais. En bulbo, Abrego (12,1 %)
y San Calixto (N. Sant.), Samaca y Siachoque (Boy.).

CUANDO - diciembre 2026 es el mes critico para las dos cadenas, seguido de enero 2027.

EXIGIR - intervencidén inmediata sobre el lago de Tota y los distritos de riego de Aquitania y Tona

antes de noviembre: un choque simultineo mueve el precio nacional en semanas.
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Maiz
Meta, Cesar, Cordoba, Bolivar - 227.699 ha - 919 municipios

DONDE - Puerto Gaitan, Meta (18.438 ha, 18,1 % nacional); Pelaya (Cesar); Ciénaga de Oro y Cereté

(Cordoba); Maria La Baja y San Juan Nepomuceno (Bolivar).

CUANDO - dos picos: enero 2027 (92.819 ha) y septiembre 2026 (82.022 ha) — este ultimo es de

siembra: es ahora.

ExicGIR - semilla de ciclo corto y asistencia técnica con desembolso en sep.-oct.; crédito de

sostenimiento activo desde diciembre para el pico de enero.

Platano y banano suman 2.297.439 toneladas en riesgo: la mayor cadena alimentaria afectada del pais.

5 - ALERTAS POR CADENA - CONTINUACION

Arroz, platano, yucay hortalizas

Arroz

Tolima, Huila, Meta, Casanare, N. Santander, Bolivar - 115.823 ha - 10 % del area

DONDE - Purificacion (7.550 ha), Ibagué y Espinal (Tolima); Campoalegre (Huila); Clicuta (N. Sant.);
Achi (Bolivar).

CUANDO - enero 2027 (41.081 ha), septiembre 2026 (34.544) y diciembre 2026 (33.654).

EXIGIR - garantia de caudal para los distritos de riego del alto Magdalena durante el estiaje de dic.—

ene., y protocolo publico de agua agricola/humana/eléctrica antes del conflicto.
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Platano y banano

Arauca, Antioquia, Chocd, Risaralda, Cordoba - 168.540 ha

DONDE - Tame, Arauca (5.420 ha, 10,1 % nacional); Turbo y San Juan de Urab4 (Antioquia); Carmen
del Darién (Chocd); Belén de Umbria (Risaralda); Morfiitos (Cordoba).

CUANDO - cultivos permanentes, rezago largo: pico en junio 2027 (46.883 ha), mayo (30.888) y
febrero (28.947).

RIESGO - 2.297.439 t conjuntas, el mayor volumen alimentario en riesgo del pafs.

Yucay hname

Caribe y Montes de Maria - 107.308 ha - 1.003.041t

DONDE - El Carmen de Bolivar, Villanueva, San Juan Nepomuceno (Bolivar); Ovejas (Sucre);
Ciénaga de Oro (Cérdoba); Nueva Granada (Magdalena).

cUANDO - febrero 2027 (39.372 ha) y pico de siembra en septiembre 2026.

EXIGIR - son cultivos de seguridad alimentaria directa del campesinado, no de mercado urbano.
Prioridad absoluta en cosecha de agua donde el déficit extremo del Caribe se cruza con
produccidén de autoconsumo.

Hortalizas y frutales

Boyaca, Antioquia, Narino, Cundinamarca, Tolima

DONDE - Ventaquemada (Boy., 12,7 % zanahoria nacional) y Taquerres (Nar., 9,6 %); Fomeque,

Marinilla y Pefiol en tomate; Fresno, Urrao y Sonsén en aguacate.
CUANDO - hortalizas sep. 2026-ene. 2027; frutales con rezago hasta may.-jun. 2027.

EXIGIR - monitoreo semanal de precios mayoristas desde octubre; plan de contingencia de
abastecimiento urbano para las hortalizas de ciclo corto, las primeras que sentira el consumidor.

Las hortalizas de ciclo corto son las primeras que el consumidor urbano va a sentir en el precio.
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6 - EL PRESUPUESTO NO ESTA DONDE VA A ESTAR EL DANO

Lo que si se anuncio, ylos tres
desajustes

La anterior administracién del Ministerio de Agricultura si anuncié medidas anticipatorias
durante 2026: en mayo, 146.000 millones para 421 municipios (FAIA-Mitigacidn: fertilizantes
subsidiados y bioinsumos; FAIA-Emergencia: 10.000 soluciones de cosecha de agua y riego,
concentradas en el Caribe). En agosto la cifra reportada llegaba a unos 244.000 millones,
canalizados via Finagro, y se cre6 por decreto la subcuenta «Fenémeno del Nifio 2026-2027»
en el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo. Lastimosamente, el actual gobierno cancel6 los
ejercicios de empalme entre administraciones, lo que puso en riesgo la continuidad de estas

medidas.

Primero — las medidas cubren 2026, el daio viene después

Todo el dinero anticipatorio se ejecuta en la vigencia 2026, pero el pico del dafio alimentario
esta en febrero, marzo, abril y mayo de 2027. Instrumento e impacto quedan en vigencias
distintas: cuando el pais sienta el desabastecimiento, los recursos ya se habran agotado en

una vigencia anterior.

Segundo — el presupuesto de 2027 va en direccion contraria

El PGN 2027, radicado por 634,9 billones de pesos, asigna al Ministerio de Agricultura
891.910 millones. Analisis en el Congreso ubican la reduccién del sector cerca del 30 % real,
una de las caidas mas pronunciadas del proyecto. En comisiones, el presidente de la
Comision Tercera de la Camara sefald la insuficiencia de recursos para El Nifio en el Caribe,
y una senadora advirtié que el recorte golpea el apoyo campesino justo cuando el campo lo

necesita.

Tercero — no hay una partida identificable y trazable

Los recursos anunciados son reasignaciones e instrumentos de demanda (créditos,
incentivos, subsidios al seguro), no una partida presupuestal protegida y auditable. La
subcuenta puede recibir recursos, pero «poder recibir» no es «tener asignados». Si la partida

existe, el Ministerio debe sefnalarla con nombre, codigo y monto; si no, debe crearse.
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7 - LO QUE EXIGIMOS

Exigencias al Gobierno Nacional

Ocho puntos concretos, verificables y con fecha.

1 Crear en el Presupuesto 2027 una partida especifica, identificable y protegida para el

impacto agroalimentario de la sequia, con nombre, codigo y monto.

2 Revertir el recorte agropecuario en el tramite del PGN 2027, o explicar técnicamente

como se atendera con menos un impacto de 8,46 millones de toneladas.

3 Que la subcuenta «Fendmeno del Nifio 2026-2027» reciba una asignacion efectiva —

no solo la facultad de recibirla— con reporte mensual por municipio.

4 Un plan nacional de manejo de suelos agricolas, con recursos para proteger

coberturas y restaurar la capacidad agrologica.

5 Que el Puesto de Mando Unificado Sectorial publique boletines publicos, y que las
mesas agroclimaticas incluyan a organizaciones campesinas y gremios, no solo al
Estado.

6 Un protocolo publico de agua entre uso agricola, humano y eléctrico para el estiaje

de dic. 2026-ene. 2027, antes de que el conflicto se presente.

7 Activar compras publicas anticipadas y gestion de reservas para feb.-may. de 2027,

cuando el desabastecimiento golpee al consumidor.

8 Seguimiento permanente a los sistemas de abastecimiento para evitar especulacién

y acaparamiento, garantizando el ingreso a los productores.
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Cerca de 15 millones de campesinos y campesinas dependen de las cadenas analizadas en esta cartilla.

8 - ALCANCE Y LIMITES DE ESTE ANALISIS

Lo que este cruce no sabe

Ponemos estas limitaciones por delante porque un instrumento sirve tanto por lo que

muestra como por lo que reconoce que no sabe.

Elriego no esta en los datos

Un distrito irrigado y una parcela de ladera con
el mismo déficit aparecen igual. El andlisis
sobreestima el riesgo donde hay riego y lo
estima bien donde no lo hay: justo donde esta la

agricultura campesina.

Los calendarios se asumen estables

Se usan los calendarios de 2025. Si la propia
sequia atrasa las siembras, el mes de exposicién
se corre y el modelo no lo captura.

Solo se mide déficit

El exceso de lluvia previsto para febrero de 2027
también arruina cosechas y aqui aparece como
ausencia de alerta, no de riesgo.

La estructura productiva es la de 2025

Se asume que cada municipio sembrard en
2026-2027 lo mismo que en 2025, en las mismas
proporciones.

Es un pronéstico, no un hecho

del

climético no se propaga al indice. Las cifras

La incertidumbre propia prondstico
sirven para priorizar y exigir preparacién, no

como prediccion exacta de pérdida.

Todo es verificable

Toda la metodologia, el cédigo y los datos son
publicos y verificables. Cualquiera puede

reproducir el ejercicio, cuestionarlo o

mejorarlo.
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POR QUE LO PUBLICAMOS

La informacion existiay estaba dispersa

El prondstico del IDEAM y las Evaluaciones Agropecuarias son publicos desde hace meses.
Nadie los habia cruzado para responder la pregunta que le importa a un productor y a un

alcalde: qué se va a perder aqui, y cuando.

Frente a un fendomeno que los organismos internacionales califican como uno de los mas
intensos jamas medidos, la respuesta institucional ha consistido en anuncios de
reasignaciones para la vigencia que termina, mientras el presupuesto del afio en que llega el

dafio reduce al sector agropecuario cerca de un 30 %.

Quien va a decidir si siembra en septiembre, si contrata un seguro en octubre o si

compromete una entrega en marzo, tiene derecho a hacerlo con la mejor informacion

disponible y no con el silencio.

Abra el mapa Lea el informe
interactivo . AnE completo

Consulte su municipio, g Metodologia, limites del

filtre por cultivo y e analisis y las 16 cadenas
descargue los datos. Es con todo el detalle

libre y gratuito. municipal.

Usenla, cuestionenla, mejoérenlay exijanle al Estado que hagalo mismo con la
suya.
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FUENTES

De donde salen las cifras

IDEAM — Prediccion climatica estacional, sep. 2026-feb. 2027.

UPRA — Evaluaciones Agropecuarias Municipales y Calendarios EVA 2025.
DANE — Marco Geoestadistico Nacional 2018.

OMM — Boletines El Nifio / Oscilacién del Sur, 2026.

PMA - FAO, FIDA, OMS, UNICEF — Seguridad alimentaria mundial 2026.

OIT — El Nifio 2026-2027 y el trabajo en A. Latina y el Caribe.

MinAgriculturay MinHacienda — comunicados y proyecto de PGN 2027.

Cifras de contexto internacional y presupuestal verificadas contra prensa y comunicados oficiales de
septiembre de 2026.

Fotografias de uso libre (Pexels), utilizadas como material ilustrativo: sequia y suelos agrietados, siembra
de plantulas, plantaciéon de platano, hortalizas en mercado y manos con tierra y semillas. No

corresponden necesariamente a los municipios citados.

CREDITOS

Equipo RADAR — Red Nacional por la Defensa de la Reforma Agraria

Red Nacional por la Defensa de la Reforma Agraria - Septiembre de 2026. Documento libre

de reproducir y circular, citando la fuente.
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